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Instytut Aktywizacji Regionow
ul. Mikotaja Kopernika 20/3
81-424 Gdynia

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje z dnia 1 sierpnia 2023 r. (wptyw: 2 sierpnia 2023r.) dot.
dziatan wymierzonych w osobe niepetnosprawng w kontekscie niespetnienia
przepisow prawa lokalnego oraz naruszenia praw 0sOb z niepetnosprawnosciami

ponizej przedstawiam odpowiedz.

Problematyka zwigzana z najmem lokali tworzgcych zaséb mieszkaniowy gminy
reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zwana dalej ustawg.Stosownie do tresci
art. 4 ustawy, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzgdowej nalezy do zadan wiasnych gminy (ust. 1). Gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o
niskich dochodach (ust. 2). Zgodnie z ust. 3 art. 4 ustawy, gmina wykonuje zadania, o
ktérych mowa w ust. 1 i 2, wykorzystujgc mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny
sposob. Z kolei przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy upowaznit rade gminy do uchwalenia

zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,



ktore powinny okresla¢ m.in. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
zawieranych na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych.

Dnia 1 pazdziernika 2019 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Pomorskiego Uchwata nr X1/392/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 28
sierpnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w
sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Gdyni, zwana dalej uchwatg. Uchwata
zostata uchwalona na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2019 r. poz. 506 z p6zn.zm.), oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz.U. 2019 r. poz. 1182 z p6zn.zm.).

Nastepnie w dniu 12 stycznia 2022r. zostata ogtoszona w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Uchwata nr XXXVI/1176/21 Rady Miasta
Gdyni z dnia 22 grudnia 2021r. zmieniajgca Uchwate nr XI/392/19 Rady Miasta Gdyni
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Gdyni. Uchwata zostata
uchwalona na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz.U. 2021 r. poz. 1372 z p6zn.zm.) oraz ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Po przedtozeniu uchwat organowi nadzorczemu, tj. Wojewodzie Pomorskiemu, nie
stwierdzit on sprzecznosci ww. aktow z prawem. Uchwata nr X1/392/19 zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 1
pazdziernika 2019 r. pod poz. 4370, natomiast zmiana do uchwaty opublikowana
zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego dnia 12.01.2022 roku,
poz. 125.

WYJASNIENIA

Ad.1.

Uchwata precyzyjnie okresla procedure oraz zasady, warunki i kryteria, jakie
nalezy spetni¢, aby méc ubiegaé sie o najem lokalu mieszkalnego z zasobu gminy. Sg
to: kryterium dochodowe, fakt zamieszkiwania na terenie gminy Gdynia a takze brak
tytutu prawnego do lokalu w przypadku ubiegania sie 0 najem socjalny. Po ztozeniu
whniosku i spetnieniu powyzszych warunkéw zgodnie z zat. 1 do uchwaty naliczane sg

punkty, ktore odzwierciedlajg sytuacje wnioskodawcy: trudna sytuacja mieszkaniowa,



wielodzietnos¢, okres zamieszkiwania na terenie gminy Gdynia bezposrednio przed
ztozeniem wniosku oraz sytuacja zdrowotna (8 21 uchwaly). Sytuacja zdrowotna
natomiast jest okreslona poprzez przedstawienie przez wnioskodawce dokumentu
urzedowego potwierdzajgcego niepetnosprawnosc¢ (8§ 22 uchwalty). Zgodnie z zat. 1 do
uchwaty pkt. 5. za niepetnosprawnos¢ w stopniu znacznym kazdej osoby powyzej 16
roku zycia naliczane jest 50 punktow.

Nalezy takze wskazac, ze § 22 uchwaty reguluje warunki, jakie musi spetniaé
lokal wskazywany dla os6b z niepetnosprawnoscia — ,Lokale wskazywane do
zamieszkania przez osoby z niepefnosprawnoscig uwzgledniac¢ bedg rzeczywiste
potrzeby wynikajgce z rodzaju niepemosprawnosci, potwierdzone przedfozonym

dokumentem urzedowym”.

Ad.2.
Kontrola spoteczna jest realizowana przez Spoteczng Komisje

Mieszkaniowg.Zakres jej dziatan zostat uregulowany w Rozdziale 2(8 29 - 31).

Ad.3.

Z uwagi na wyzej przytoczone przepisy prawa, na podstawie ktorych zostata
uchwalona uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Gdyni, organ zaznacza, ze przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego nie majg zastosowania w procesie
kwalifikowania do ubiegania sie o najem. Jedynym wyjgtkiem od powyzszego jest
czynnos¢ zakwalifikowania i umieszczenia na liscie oséb oczekujgcych na zawarcie
umowy najmu (ewentualnie skreslenie z listy) jako akt nalezagcy do kategorii aktow z
art. 3, 8 2, pkt. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Materia ta podlega ocenie legalnosci poddanej kognicji sgdow
administracyjnych.

Wynajem lokali, stanowigcych zas6b mieszkaniowy gminy, jest realizowany w drodze
umowy cywilnoprawnej, a nie decyzji administracyjnej w rozumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego. W takim przypadku nie przystuguje prawo do

odwotania, jak ma to miejsce w przypadku decyzji administracyjne;j.



PODSUMOWANIE

Przedstawione w Panstwa petycji propozycje zmian oraz korzysci z nich
ptyngce zostaty szczegoOtowo przeanalizowane. Tut. organ jednak uznaje, ze
procedura najmu lokali uregulowana w uchwale jest przestrzegana i realizowana
prawidtowo. Srodki ochrony, ktore stuzg wnioskodawcom, zapewnione zostaty w
odrebnych przepisach (mozliwosé ztozenia skargi do sgdu administracyjnego oraz
powodztwa na drodze cywilnej) i takie rozwigzanie organ uznaje za w petni
wystarczajgce.

Podkresli¢ takze nalezy, ze kryteridow zawartych w 8§ 4 uchwaty warunkujgcych
prawo do ubiegania sie o najem lokalu nie stosuje sie wobec 0s6b znajdujgcych sie w
wyjatkowych sytuacjach lub wobec ktorych wynajecie lokalu jest w Swietle zasad
wspotzycia spotecznego szczegolnie uzasadnione, o czym stanowi 8 5 pkt. 6) uchwaty.
W takich sytuacjach Prezydent moze podjg¢ indywidualng decyzje w sprawie
wynajecia lokalu z pominieciem np. kryterium dochodowego. Podkreslenia wymaga
jednak fakt, ze taka decyzja nie jest wydawana przez Prezydenta w trybie kodeksu
postepowania administracyjnego, a wiec nie przystuguje na nig odwotanie.

W tym miejscu organ nie moze pomingc¢ jednak tresci Uchwaly 7 sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca 2008 r. o sygn. | OPS 4/08, na
ktorg powotuje sie wiekszos¢ wyrokow sgdéw administracyjnych w sprawach dot.
problematyki mieszkaniowej, wydanych w pézniejszym czasie. Przede wszystkim z
analizy przepisow dotyczgcych trybu udzielania pomocy mieszkaniowej przez gmine
wynika, ze postepowanie w tym zakresie ma dwa etapy. W pierwszym etapie
wnioskujgcy o najem lokalu sktada wniosek, ktéry podlega przeanalizowaniu,
weryfikacji oraz zaopiniowaniu, czego konsekwencjg jest rozstrzygniecie o
zakwalifikowaniu i umieszczeniu na liscie oséb oczekujgcych na najem lokalu. W
drugim etapie postepowania, w razie skierowania do zawarcia umowy, wnioskodawca

zawiera umowe najmu.

Umieszczenie wnioskodawcy na liscie 0s6b oczekujgcych na zawarcie umowy najmu
lokalu nie stanowi ani oferty zawarcia umowy, ani negocjacji umowy. Ma charakter
administracyjnoprawny, poniewaz rozstrzyga o tym, czy okreslonej osobie moze byc¢

udzielona pomoc w zakresie zaspokojenia jej potrzeb lokalowych z wykorzystaniem



lokali znajdujgcych sie w mieszkaniowym zasobie gminy na podstawie kryteriow

okreslonych w uchwale Rady Miasta.

Ustalanie listy oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy i oczekujgcych na najem
lokalu nie oznacza czynnosci cywilnoprawnej, nie kreuje bowiem stosunku
cywilnoprawnego najmu lokalu; jest wykonywaniem publicznoprawnych zadan gminy i
poprzedza podjecie czynnosci cywilnoprawnych. Na tym etapie postepowania mozliwa
jest natomiast skarga do sgdu administracyjnego na czynnos¢ zakwalifikowania i
umieszczenia na liscie (ewentualnie skreslenie z listy). Przyjecie odmiennego pogladu
powodowatoby, ze osoba, ktora nie uzyskata wpisu na liste oczekujgcych, jest
pozbawiona na tym etapie postepowania ochrony prawnej, poniewaz nieumieszczenie
na liscie oczekujgcych powoduje, ze osoba ta nie bedzie uwzgledniona w toku
proponowania wynajecia poszczegolnych lokali.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. reguluje gospodarowanie mieszkaniowym zasobem
gminy (art. 1) w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
(art. 4), przy czym mieszkaniowy zaséb gminy okreslany jest jako publiczny zaséb
mieszkaniowy (art. 2 ust. 1 pkt 11.). Rozwigzanie przyjete w tej ustawie, ktére naktada
na gminy obowigzek okres$lenia trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem
lokali oraz sposobu poddania tych spraw kontroli spotecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5)
wyraznie wskazuje, ze rozpatrywanie i zatatwianie takich wnioskéw ustawodawca
kwalifikuje jako zadanie, ktore wykracza poza prawa i obowigzki wynajmujgcego
wynikajgce z przepisow prawa cywilnego. Realizacja tego zadania polega na
dokonaniu oceny, czy okreslona osoba, bedgca cztonkiem wspolnoty samorzgdowej,
moze uzyska¢ pomoc gminy w zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych w drodze
zakwalifikowania jej do kregu 0sob, z ktérymi moze by¢ zawarta umowa najmu lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy. Czynnos$¢ zakwalifikowania i umieszczenia na liscie
(ewentualnie skreslenie z listy) ma wszelkie cechy zatatwiania sprawy z zakresu
administracji publicznej, zarowno ze wzgledu na przedmiot sprawy, jak i organ
powotany do zatatwienia takiej sprawy. Nie jest to przy tym sprawa rozstrzygana w
drodze decyzji administracyjnej, gdyz ustawa nie daje podstaw do przyjecia takiej
prawnej formy zatatwienia sprawy, jest to czynnosc¢, o ktérej mowa art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z 30 sierpnia 2002r. prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.


https://sip.lex.pl/#/document/16903658?unitId=art(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16903658?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16903658?unitId=art(2)ust(1)pkt(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16903658?unitId=art(21)ust(3)pkt(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT

Nadto pragne takze wskazac, ze art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r. poz. 1688) dodatkowo zabezpiecza interes
mieszkanca, tj.. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate Iub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy w sprawie orzekt juz sgd

administracyjny i skarge oddalit.

Wnoszacy petycje opisat sytuacje osoby z niepetnosprawnoscig ubiegajgcej sie
0 najem lokalu z zasobow gminy, jednak nie wskazat, o kogo konkretnie chodzi, tut.
organ moze wiec tylko domniemywac, jakiej sprawy dotyczy ten opis. Stawianie jednak
tej konkretnej sprawy, ktora miata skomplikowane podtoze, jako argumentu dot.
dyskryminacji i naruszania praw 0s6b z niepetnosprawnosciami a takze zarzutu
niespetnienia przepiséw prawa miejscowego nie moze spotkaé sie ze zgodg tut.
organu. Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie i rézni sie poziomem
skomplikowania stanu faktycznego. Gmina dokonuje wszelkich staran, aby lokale
udostepniane osobom z niepetnosprawnosciami, bylty dostosowane do ich potrzeb.
Przede wszystkim, gdy orzeczenie o0 niepetnosprawnosci wykazuje prawo do
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, gmina, w momencie dysponowania
odpowiednim lokalem dostosowanym do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia,
proponuje wnioskodawcy lokal o odpowiednio wiekszej liczbie pokoi. Kryteria, jakimi
kieruje sie gmina podczas rozpatrywania wnioskow o najem, ktadg szczegdlny nacisk
na trudne sytuacje wnioskodawcow, w tym m.in. stan zdrowia.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze dziatania Gminy w zakresie udostepniania
osobom z niepetnosprawnosciami mieszkan komunalnych z zasob6w mieszkaniowych
byta przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegatura
w Gdansku w miescie Gdynia zakonczonej dnia 17 pazdziernika 2022 roku, znak
LGD.410.016.02.2022.

Przedmiotem kontroli 1zby byfa takze kwestia wykreslenia wnioskujgcych osob
z listy oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu. Wnioski pokontrolne
wskazujg jednoznacznie, iz w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  (Wystgpienie Pokontrolne NIK Delegatura w Gdansku,
LGD.410.016.02.2022 — czes¢ I, pkt. 2.11, 2.12).



Podkreslenia wymaga rowniez, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
dziatania tut. organu w zakresie udostepniania osobom z niepetnosprawnosciami
mieszkan z zasobow gminy (kontrola obejmowata okres 01.2019 r. — 09.2022 r.)a
ostateczne wnioski z catosci ww. kontroli zamieszczone w Wystgpieniu Pokontrolnym
wskazuja, iz ,w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci Najwyzsza lzba Kontroli
nie formuje uwag ani wnioskéw” (Wystgpienie Pokontrolne NIK Delegatura w
Gdansku, LGD.410.016.02.2022 — czesc V).

Reasumujgc tut. organ stoi na stanowisku, ze gmina Gdynia w zaden sposéb
nie dyskryminuje i nie narusza praw 0sob niepetnosprawnych w procesie przydzielania
lokali mieszkalnych z gminnego zasobu mieszkaniowego a przepisy prawa
miejscowego, tj. Uchwaty nr X1/392/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 sierpnia 2019 r. w
sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Gdyni, sg realizowane w prawidiowy sposaéb.

Jestem otwarty na Panstwa uwagi, ktére bedg mogty by¢é uwzgledniane w
przysztosci przy zmianie uchwaty, jak réwniez na interwencje w konkretnych

indywidualnych sprawach, ktére do Panstwa trafiajg.



