fundacja Gdynia, dnia 1 sierpnia 2023 roku
Instytut Aktywizacji Regionow

z siedzibg w Gdyni

adres do korespondencji:

ul. Sarnia Gora 9

84-207 Koleczkowo

Sz. P
Prezydent Miasta Gdyni
dr Wojciech Szczurek

PETYCJA
Szanowni Paistwo,

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz 870), dziatajgc w interesie publicznym w ramach prowadzonego przez nasza
fundacje projektu pn. ,,PEENOPRAWNI — osoby z niepetnosprawnosciami jako petenci w
sadach i urzedach” przedstawiamy Panstwu audyt w zakresie zidentyfikowanych aspektow
dyskryminacji w wymiarze sprawiedliwosci i administracji publicznej, na gruncie prowadzonej
sprawy. W jednej ze spraw prowadzonych przed tutejszym organem, zapewnilismy pomoc
prawng w ramach dziatan interwencyjnych na etapie postepowania dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami w zakresie zidentyfikowanych naruszern lub ograniczern praw
cztowieka, dyskryminacji i przemocy na terenie catego woj. pomorskiego. W oparciu 0
przeprowadzong sprawe chcielibysmy podzieli¢ sie z Panstwem problemami jakich
doswiadczyta osoba z niepetnoprawnosciami (dalej: ON) na etapie prowadzonego
postepowania. Na podstawie art. 2 ust. 3 in fine ustawy o petycjach prosimy o ustosunkowanie
sie do audytu oraz odniesienie sie czy zaproponowane przez nas propozycje zmian w zakresie
dziatania Parstwa instytucji moga zosta¢ wdrozone, jako ze sprawa dotyczy zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Audyt
dotyczacy dziatarn wymierzonych w ON w kontekscie niespetnienia przepiséw prawa lokalnego
oraz naruszenia praw 0s0b z niepetnosprawnosciami

Wstep

Celem niniejszego audytu jest przeanalizowanie dziatan podjetych wobec Osoby z
Niepetnosprawnoscia (ON) przez Prezydenta Miasta Gdyni w zwigzku z wynajmowaniem lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Gdyni. W
szczegolnosci skupimy sie na sprawdzeniu, czy podejmowane dziatania byty zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa lokalnego, w tym Uchwatg Nr X1/392/19 Rady Miasta Gdyni,
oraz czy respektowaty prawa i godnosé osoby z niepetnosprawnoscia, zgodnie z przepisami
prawnymi chronigcymi prawa oséb niepetnosprawnych.



Opis sytuacji

ON zwrdcit sie 0 wsparcie w zwigzku z procesem wynajmowania lokalu mieszkalnego od Gminy
Miasta Gdyni. Zgodnie z obowiazujaca uchwatg Rady Miasta Gdyni, osoby umieszczone na
listach maja obowiazek przekazywania informacji dotyczacych zmiany struktury rodziny oraz
stanu posiadania, majgcych wptyw na zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych. W przypadku
zmiany sytuacji zyciowej ON, ktdra spowodowata koniecznos¢ wskazania wiecej niz jednego
lokalu, wniosek musiat zosta¢ ponownie zweryfikowany.

W wyniku zmiany sytuacji zyciowej ON, wniosek o wynajem lokalu zostat ponownie poddany
weryfikacji. Jednakze, mimo przekazania nowych przestanek w sprawie, Prezydent Miasta
Gdyni skreslit ON z listy oczekujacych na lokal bez podania jasnej podstawy, ktéra zostata
przewidziana w przepisach uchwaty Rady Miasta. Wydaje sie, ze decyzja ta byta dyskrecjonalna
I nieodpowiednio uzasadniona, co sktonito ON do skierowania sprawy na droge sgdowa, gdyz
skreslenie z listy nie podlegato kontroli w trybie administracyjnym.

Analiza i ocena

Analizujac sytuacje, mozna stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane wobec ON przez Prezydenta
Miasta Gdyni nie byty zgodne z obowigzujacymi przepisami uchwaty Rady Miasta. Prezydent
dokonat skreslenia z listy bez wyraznych podstaw, ktére powinny by¢ zgodnie zapisem § 28
uchwaty podstawa do podjecia takiej decyzji. Skreslenie miato istotny wptyw na sytuacje
zyciowa ON, co wydaje sie sprzeciwia¢ celom uchwaty, ktérej celem jest zapewnienie mieszkan
oczekujagcym osobom, w tym osobom z niepetnosprawnosciami.

Naruszenie przepisow Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego jest kolejnym aspektem w tej sprawie. W § 4 ustawy wyraznie
okreslono, ze tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoinoty
samorzadowej, w tym 0sOb z niepetnosprawnosciami, nalezy do zadan witasnych gminy.
Ponadto, gmina powinna zapewniac¢ lokale socjalne i zamienne oraz zaspokaja¢ potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Skreslenie ON z listy bez jasnej
podstawy i bez uwzglednienia jej potrzeb mieszkaniowych wydaje sie naruszeniem tych
przepisow.

Propozycje zmian praktyki stosowania prawa

1. Konieczne jest wprowadzenie wiekszej przejrzystosci i jasnosci w procedurach
wynajmowania lokali mieszkalnych, szczegblnie w  odniesieniu do 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Przyjecie bardziej precyzyjnych przepisow w uchwale Rady Miasta
Gdyni pozwoli na unikniecie niejednoznacznosci i dajacych sie interpretowac decyzji.

2. Prezydent Miasta Gdyni powinien podja¢ dziatania majace na celu konsultacje spraw z rada
spoteczng przed podjeciem decyzji o skresleniu z listy oséb oczekujacych na lokal.
Wprowadzenie dialogu z przedstawicielami spotecznosci moze pomoc w uniknieciu
nieuzasadnionych i dyskryminacyjnych dziatan.



3. W celu zapewnienia wiekszej ochrony praw ON, konieczne jest wprowadzenie mozliwosci
sktadania odwotan od decyzji Prezydenta Miasta Gdyni w przypadku skreslenia z listy.
Umozliwitoby to przetestowanie legalnosci i zgodnosci z przepisami podejmowanych dziatan.

Wprowadzenie w zycie zmian zalecanych przez ten audyt przyniesie wiele korzysci zarowno
dla Oséb z Niepetnosprawnosciami (ON), jak i dla catego spoteczenstwa. Oto gtéwne
korzysci:

1. Zapewnienie rownej szansy dostepu do mieszkan: Dzieki zmianom w praktyce
wynajmowania lokali mieszkalnych, ON bedzie miato zapewniony rowny dostep do mieszkan,
niezaleznie od swojej sytuacji zyciowej czy kondycji finansowej. Umozliwi to lepsze
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych o0s6b z niepetnosprawnosciami i zapewni im godne
warunki zycia.

2. Zapewnienie ochrony praw lokatoréw: Przedstawione zmiany majg na celu lepsza ochrone
praw lokatoréw, w tym oséb z niepetnosprawnosciami. Wprowadzenie przejrzystych procedur
i mozliwosci odwotania od decyzji administracyjnych pozwoli ha unikniecie nieuzasadnionego
skreslenia z listy 0s6b oczekujacych na mieszkanie.

3. Zapobieganie dyskryminacji: Przyjecie bardziej precyzyjnych przepisow i skonsultowanie
dziatan z radg spoteczng pomoze w uniknieciu przypadkéw dyskryminacji wobec ON. Wszelkie
decyzje beda podejmowane z wiekszym zrozumieniem i szacunkiem wobec potrzeb 0s6b z
niepetnosprawnosciami.

4. Podniesienie standardow mieszkalnych: Dzieki lepszemu dostepowi do mieszkan i ochronie
praw lokatoréw, osoby z niepetnosprawnosciami beda miaty wieksze szanse na uzyskanie
odpowiedniego i dostosowanego do swoich potrzeb mieszkania. To przyczyni sie do
podniesienia standardéw zycia i poprawy jakosci zycia ON.

5. Zwiekszenie zaufania do instytucji: Wdrozenie zmian wynikajagcych z audytu pokaze, ze
instytucje publiczne rzeczywiscie troszczg sie o dobro i prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami.
To z kolei moze wptyna¢ pozytywnie na zaufanie obywateli do wtadz i instytucji.

6. Unikniecie proceséw sadowych: Zapewnienie, ze decyzje administracyjne s zgodne z
przepisami prawa lokalnego i chronig prawo do mieszkania 0s6b z niepetnosprawnosciami,
moze zmniejszy¢ liczbe skarg i procesow sadowych. To 0szczednos¢ czasu i zasobow zaréwno
dla samych 0s6b z niepetnosprawnosciami, jak i dla instytucji.

7. Lepsza integracja spoteczna: Poprawa warunkow mieszkaniowych ON moze przyczyni¢ sie
do lepszej integracji spotecznej tych oséb. Gwarancja godnych warunkéw mieszkaniowych
pomaga osobom z niepetnosprawnosciami uczestniczyé w zyciu spotecznym, zawodowym i
kulturalnym.

8. Promowanie wartosci spotecznych: Dziatania wynikajagce z audytu, takie jak szacunek,
rownos¢ szans i ochrona praw jednostki, promujg wartosci spoteczne, ktore sg fundamentem
sprawiedliwego | wspierajgcego spoteczenstwa.



Podsumowujac, wprowadzenie w zycie zmian zalecanych w audycie bedzie krokiem w kierunku
bardziej sprawiedliwego, zrownowazonego i przyjaznego dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
spoteczenstwa. Zapewni to rowny dostep do mieszkan, ochrone praw lokatoréw i unikniecie
dyskryminacji, a takze pozytywnie wptynie na jakosé zycia 0séb z niepetnosprawnosciami i
ogolnie na klimat spoteczny w miescie.

Podsumowanie

Wprowadzenie zmian w praktyce stosowania prawa lokalnego i uwzglednienie praw 0s6b z
niepetnosprawnosciami przy wynajmowaniu lokali mieszkalnych przyniesie korzysci zarébwno
osobom z niepetnosprawnosciami, ktore beda lepiej chronione i szanowane w procesie
wynajmu, jak i spoteczenstwu jako catosci, ktore bedzie bardziej zgodne z zasadami rownosci i
szacunku. Zapewnienie petnego respektowania przepisow uchwaty Rady Miasta Gdyni oraz
odpowiednich ustaw narusza¢ nie tylko wzmocni pozycje 0séb z niepetnosprawnosciami w
zakresie dostepu do mieszkan, ale takze przyczyni sie do bardziej sprawiedliwego i
zrbwnowazonego spoteczerstwa.

dr Piotr Kaminski

cztonek zarzadu fundacji

Instytut Aktywizacji Regionow

koordynator projektu

»-PEENOPRAWNI — osoby z niepetnosprawnosciami jako
petenci w sadach i urzedach”, petnoprawni.eu

- do wiadomosci - Rzecznik Praw Obywatelskich.



