Fundacja Gdynia, dnia 1 sierpnia 2023 roku
Instytut Aktywizacji Regionow

z siedzibg w Gdyni

adres do korespondencji:

ul. Sarnia Gora 9

84-207 Koleczkowo

Sz. R
Dyrektor Miejskiego Osrodka Spotecznego w
Starogardzie Gdariskim

PETYCJA
Szanowni Paistwo,

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz 870), dziatajgc w interesie publicznym w ramach prowadzonego przez nasza
fundacje projektu pn. ,,PEENOPRAWNI — osoby z niepetnosprawnosciami jako petenci w
sadach i urzedach” przedstawiamy Panstwu audyt w zakresie zidentyfikowanych aspektow
dyskryminacji w wymiarze sprawiedliwosci i administracji publicznej, na gruncie prowadzonej
w Miejskim Osrodku Spotecznym w Starogardzie Gdanskim sprawie. W jednej ze spraw
prowadzonych w tutejszym Miejskim Osrodku Spotecznym, zapewnilismy pomoc prawng w
ramach dziatan interwencyjnych na etapie postepowania dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w
zakresie zidentyfikowanych naruszen lub ograniczen praw cztowieka, dyskryminacji i przemocy
na terenie catego woj. pomorskiego. W oparciu o przeprowadzong sprawe chcielibysmy
podzieli¢ sie z Paristwem problemami jakich doswiadczyta osoba z niepetnoprawnosciami na
etapie prowadzonego postepowania. Na podstawie art. 2 ust. 3 in fine ustawy o petycjach
prosimy o ustosunkowanie sie do audytu oraz odniesienie sie czy zaproponowane przez nas
propozycje zmian w zakresie dziatania Pastwa instytucji moga zosta¢ wdrozone, jako ze
sprawa dotyczy zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Audyt w obszarze dyskryminacji w przyznawaniu §wiadczenia pielegnacyjnego

**\Nistgp:**

Niniejszy audyt ma na celu zidentyfikowanie i ocene problemu zwigzanego z dyskryminacjg w
przyznawaniu swiadczenia pielegnacyjnego osobom sprawujacym opieke nad dorostymi
niepetnosprawnymi. Analizujgc konkretny przypadek odmowy przyznania swiadczenia
pielegnacyjnego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdariskim,
dokonamy oceny zgodnosci takiego postepowania z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz



przedstawimy propozycje zmiany praktyki w celu zapewnienia rownego traktowania
wszystkich beneficjentow.

**Qpis sytuacji:**

Decyzjg Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdariskim z dn.
odmowiono Beneficjentce przyznania swiadczenia pielegnacyjnego z powodu opieki nad
mezem, ktory legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci ze
wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielnej egzystencji. Jako jeden z motywow odmowy,
organ powotat sie na fakt, ze maz Beneficjentki nie posiada orzeczenia potwierdzajacego, ze
jego niepetnosprawnosé¢ powstata przed ukoriczeniem 18. roku zycia lub w trakcie nauki w
szkole lub w szkole wyzszej, ale nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Organ uznat, ze
nie zostata spetniona przestanka warunkujaca przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego,
zgodnie z art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

**Analiza i ocena:**

Naruszenie dotyczy zroznicowania w prawie do s$wiadczenia pielegnacyjnego o0séb
sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po osiggnieciu przez nig wieku okreslonego
w przepisie art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dn. 21.10.2014 .
stwierdzit, ze to zr6znicowanie jest niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje
rownos¢ wobec prawa i rowny traktament przez wtadze publiczne. TK wskazat, ze opiekunowie
dorostych 0séb niepetnosprawnych réwniez powinni mieé¢ prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego, bez wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.

Decyzja Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim nie uwzglednita tego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i opierata sie na przepisie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, ktory zostat uznany za niekonstytucyjny. Tym samym, decyzja ta naruszata prawa
Beneficjentki do rownego traktowania i dostepu do swiadczenia pielegnacyjnego.

**Propozycje zmiany praktyki stosowania prawa:**

W celu zapewnienia réwnego traktowania opiekunéw dorostych os6b niepetnosprawnych w
zakresie przyznawania s$wiadczenia pielegnacyjnego, proponuje sie wprowadzenie
nastepujacych zmian w praktyce stosowania prawa:

1. Organy administracji publicznej, w tym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie
Gdanskim, powinny uwzglednia¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 21.10.2014 r. i
dokona¢ analizy spetnienia warunkow przyznania swiadczenia pielegnacyjnego, z pominieciem
czesci przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ktéra zostata uznana za
niekonstytucyjna.



2. Organy administracji publicznej powinny respektowac¢ skutki wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego i zapewnié rowny traktament opiekunow dorostych oséb niepetnosprawnych
w kwestii przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego.

3. W przypadku odmowy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego na podstawie niezgodnego
z Konstytucjg przepisu, beneficjenci powinni mie¢ mozliwos¢ skutecznego odwotania sie od
takiej decyzji do wtasciwego organu odwotawczego.

4. W celu unikniecia dtugotrwatych sporéw i utraty zrodta dochodu przez opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych, organy administracji publicznej powinny dokonac rewizji swojej praktyki
decyzyjnej zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i stosowac jednolite standardy w
przyznawaniu swiadczenia pielegnacyjnego.

5. Ustawodawca powinien podja¢ dziatania ustawodawcze w celu przywrdcenia rownego
traktowania opiekundéw dorostych 0s6b niepetnosprawnych w zakresie przyznawania
swiadczenia pielegnacyjnego, z uwzglednieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

dr Piotr Kaminski

cztonek zarzadu fundacji

Instytut Aktywizacji Regionow

koordynator projektu

»-PEENOPRAWNI — osoby z niepetnosprawnosciami jako
petenci w sadach i urzedach”, petnoprawni.eu

- do wiadomosci - Rzecznik Praw Obywatelskich.



